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Adroddiad i Awdurdod Tan ac Achub Gogledd Cymru
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Swyddog Dafydd Edwards, Trysorydd yr Awdurdod
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Cyswillt Cynorthwyol

Pwnc Pennu Cyllideb 2024/25 a Strategaeth Adnoddau Tymor
Canolig

PWRPAS YR ADRODDIAD

1

Pwrpas yr adroddiad hwn yw rhoi i Aelodau Awdurdod Tan ac Achub
Gogledd Cymru (yr Awdurdod) drosolwg manwl o'r gyllideb a gynhwysir yn
Strategaeth Adnoddau Tymor Canolig yr Awdurdod (MTRS) 2024/25 -
2026/27, gan gynnwys risgiau ac ansicrwydd cysylltiedig.

Mae'r adroddiad hefyd yn cadarnhau amcangyfrif o'r hyn sy’n ofynnol o
ran y gyllideb refeniw ar gyfer 2024/25 a'r rhaglen gyfalaf 10 mlynedd. Yn
unol &'r Gorchymyn Cynllun Cyfuno, mae'r adroddiad yn gofyn am
gymeradwyaeth i wariant net y Gwasanaeth gael ei dalu gan yr
awdurdodau lleol cyfansoddol drwy'r ardoll.

CRYNODEB GWEITHREDOL

3

Mae'n ofynnol i'r Awdurdod ddarparu ffigurau dangosol ar gyfer ardoll
ariannol 2024/25 i'r awdurdodau lleol cyfansoddol erbyn 31 Rhagfyr 2023,
a chadarnhau'r ffigurau terfynol erbyn 16 Chwefror 2024. Mae'r Gweithgor
Craffu ar y Gyllideb wedi craffu ar y broses o gynllunio'r gyllideb, a
chafodd asesiad cynllunio dangosol o £49.194m ei gyflwyno i'r Panel
Gweithredol ar 18 Rhagfyr 2023 (£44.4.394m ar gyfer 2023/24).

Y gyllideb refeniw ddangosol derfynol ar gyfer 2024/25 yw £49.263m sy'n
adlewyrchu gostyngiad pellach yng nghyllid grant Liywodraeth Cymru a
gyhoeddwyd ym mis Rhagfyr 2023 a'r camau gweithredu a gymerwyd i
leihau gwariant eto. Mae hyn yn cynnwys defnyddio £0.924m o gronfeydd
wrth gefn wedi'u clustnodi yn ystod 2024/25, gan roi cyfanswm net o
£48.322m i'w dalu o ardoll yr awdurdod lleol. Mae hyn yn gynnydd
cyllidebol o 8.85%.




ARGYMHELLION
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Gofynniri'r Aelodau:

Nodi canfyddiadau'r Gweithgor Craffu ar y Gyllideb, gan gynnwys
y rhagdybiaethau cynllunio sy’'n cael eu defnyddio i ddatblygu'r
ayllideb refeniw ar gyfer 2024/25;

i. cymeradwyo'r asesiad cynllunio ariannol terfynol o ofyniad
cyllidebol net o £48.322m ar gyfer 2024/25 gan gynnwys defnyddio
£0.924m mewn cronfeydd wrth gefn wedi'u clustnodi;

ii. nodi'r gofyniad i adolygu'r gweithgareddau lleihau tanau bwriadol
yn ystod 2024/25 i ystyried y ddarpariaeth yn y dyfodol yn dilyn y
gostyngiadau mewn grantiau;

iv. nodirrisgiau a'r ansicrwydd gweddilliol sy'n wynebu'r Awdurdod yn
2024/25 mewn perthynas a'r dyfarniadau cyflog y cytunir arnynt yn
genedlaethol a chefnogaeth ariannol ar gyfer y codiadau pensiwn
disgwyliedig;

v. cymeradwyo'r asesiad cynllunio terfynol o £5.676m ar gyfer rhaglen
gyfalaf 2024/25;

vi. nodi'r cynllun cyfalaf 10 mlynedd a'r gofyniad ar wahan i ystyried yr
achos busnes ar gyfer y ganolfan hyfforddi newydd yn ystod
2024/25; a

vii. chymeradwyo cyfleu’r ardoll ariannol ddrafft i bob awdurdod lleol
cyfansoddol.

SYLWADAU ODDI WRTH BWYLLGORAU ERAILL A DIWRNODAU CYNLLUNIO'R
AELODAU
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Mae'r cynigion yn y papur hwn yn gyson a'r dull gosod cyllideb a gafodd ei
amlinellu it Aelodau yng nghyfarfod yr Awdurdod ar 16 Hydref 2023.

Cyfarfu Gweithgor Craffu ar y Gyllideb yr Awdurdod (y Gweithgor) ar
bedwar achlysur rhrwng Hydref 2023 a Rhagfyr 2023. Cafodd canlyniadau
gwaith y Gweithgor eu hadrodd i'r Pwyllgor Archwilio yn ei gyfarfod ar 18
Rhagfyr 2023. Cymeradwyodd y Pwyllgor Archwilio waith y Grwp @
chadarnhaodd yr asesiad cynllunio cychwynnol o £49.194m a'r cynnig i
wneud rhagor o waith i nodi cyfleoedd am ragor o ostyngiadau a/neu i
ddefnyddio cronfeydd wrth gefn.

Yng nghyfarfod y Panel Gweithredol ar 18 Rhagfyr, tfrafodwyd yr asesiad
cynllunio drafft cychwynnol a chafodd gwaith y Gweithgor Craffu ary
Gyllideb ei nodi, gan gynnwys yr asesiad cynllunio drafft a'r gwaith oedd ar
ol i'w wneud.
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Bob blwyddyn, mae'n rhaid it Awdurdod bennu cyllideb refeniw gytbwys
sydd & chymeradwyaeth yr Awdurdod llawn. Rhaid cyfleu'r ardoll ariannol
ddangosol i awdurdodau lleol cyfansoddol erbyn 31 Rhagfyr bob
blwyddyn, a rhaid cadarnhau'r ardoll derfynol erbyn 16 Chwefror, cyn
dechrau'r flwyddyn ariannol.

Mae'r Sefydliad Siartredig Cyllid Cyhoeddus (CIPFA) yn ei gwneud yn
ofynnol i sefydliadau feddu ar gynlluniau ariannol sy'n dangos sut y bydd
gwariant yn cael ei ariannu dros y tymor byr a'r tymor canolig. O
ganlyniad, mae cynaliadwyedd ariannol yr Awdurdod yn seiliedig ar
wybodaeth a dealltwriaeth o'r ffactorau allweddol sy'n effeithio ar gostau
ac ar werthuso risgiau ac ansicrwydd.

Er mwyn cefnogi'r gwaith o ddatblygu gweledigaeth strategol a modelau
ar gyfer cyflwyno'r gwasanaethau, mae'r Awdurdod wrthi'n cynnal
Adolygiad o'r Ddarpariaeth Frys (ECR), a fydd yn parhau yn 2024/25. Fel
rhan o'r gwaith hwn, cynhaliwyd asesiad ariannol lefel uchel cychwynnol
yn ystod mis Chwefror 2023 a oedd yn amcangyfrif y byddai’'r cynnydd yn
y gyllideb o flwyddyn i flwyddyn oddeutu £6m. Mae hyn yn gynnydd o
13.5%, gyda 5% ohono'n mynd i'r afael &'r diffyg sylfaenol sydd wedi deillio
0 broses gosod cyllideb 2023/24. Nid oedd y camau a gymerwyd wrth
osod cyllideb 2023/24 yn gynaliadwy gan eu bod yn gwneud defnydd
parhaus o gronfeydd wrth gefn.

Fel rhan o'r Adolygiad o'r Ddarpariaeth Frys, cytunodd yr Awdurdod y dylid
ymgynghori ar nifer o opsiynau, gan gynnwys dau opsiwn a fyddai’'n
golygu gwneud newidiadau strwythurol i leihau gwariant ar sail gylchol hyd
at £2.4m. O weld canlyniadau'r ymarferiad ymgynghori, cadarnhaodd yr
Awdurdod mai Opsiwn 1 oedden nhw'n ei ffafrio, dewis oedd yn gofyn am
gynnydd o £6m yn y gyllideb.

Mae'r broses o osod cyllideb wedi mabwysiadu'r model presennol ar gyfer
cyflwyno'r gwasanaethau, tra bo'r ECR yn parhau.

Cafodd y broses o osod cyllideb ei goruchwylio gan y Gweithgor Craffu ar
y Gyllideb (y Gweithgor), sef un o is—grwpiau’r Pwyllgor Archwilio a
sefydlwyd i graffu ary broses o osod cyllidebau, gan gynnwys pob maes
incwm a gwariant.

Sefydlwyd y Gweithgor gan yr Awdurdod ac mae pob awdurdod lleol
cyfansoddol yn cael ei gynrychioli arno. Mae'r Gweithgor wedi cyfarfod
bedair gwaith rhwng Hydref a Thachwedd 2023, gyda sesiwn adborth
ychwanegol it holl Aelodau fel rhan o gyfarfod Gweithgor yr Adolygiad o'r
Ddarpariaeth Frys ar 4 Rhagfyr. Rhoddodd y Gweithgor ystyriaeth i holl
feysydd gwariant Gwasanaeth Tan ac Achub Gogledd Cymru (y
Gwasanaeth) . Roedd y cyfarfodydd yn canolbwyntio ar wariant
uniongyrchol ar gyflogau, gwariant nad yw'n gyflogau, ariannu cyfalaf,
llog a phrydlesau.
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Cafodd diweddariad ary broses o bennu'r gyllideb ei adrodd i Aelodau'r
Awdurdod drwy gyfarfodydd y Pwyllgor Archwilio a’'r Panel Gweithredol ar
18 Rhagfyr 2023. Roedd yr adroddiadau hyn yn cadarnhau asesiad
cyllideb o £49.194m gan nodi nifer o ffactorau risg ac ansicrwydd bryd
hynny. Mae'r gyllideb ddangosol o £49.194m yn cynrychioli cynnydd o
flwyddyn i flwyddyn o 10.8%.

GWYBODAETH

Nodir Strategaeth Adnoddau Tymor Canolig (MTRS) drafft yr Awdurdod yn
Atodiad 1 ac mae'n darparu fframwaith ar gyfer cynllunio a rheoli'r
Awdurdod yn ariannol ar gyfer y cyfnod 1 Ebrill 2024 — 31 Mawrth 2027.
Mae'r MTRS yn darparu cadarnhad o'r rhagdybiaethau cynllunio a
ddefnyddir, gan gynnwys risgiau ac ansicrwydd hysbys.

Mae'r gwaith cynllunio cyllidelb manwl ar gyfer biwyddyn ariannol 2024/25
wedi parhau yn unol é@'r rhagdybiaethau, y risgiau a'r ansicrwydd cynllunio
allweddol a gafodd eu hadrodd i'r Aelodau’n flaenorol ac a gafodd eu
cadarnhau yn Adran 13 o'r Strategaeth Adnoddau Tymor Canolig.

Ers y cyfarfodydd ar 18 Rhagfyr 2023, mae Llywodraeth Cymru wedi
cyhoeddi gostyngiad gwerth cyfanswm o £0.183m yn y cyllid grant ar gyfer
gwaith lleihau tanau bwriadol a gwaith ieuenctid a phobl ifanc yr
Awdurdod. Mae hwn wedi'i liniaru'n rhannol drwy adolygiad mewnol
pellach ac mae'r asesiad drafft terfynol yn nodi gofyniad cyllidebol o
£49.263m. Yn ogystal, argymhellir bod £0.924m o gronfeydd wrth gefn yn
cael eu defnyddio yn ystod 2024/25 gan roi gofyniad cyllideb net o
£48.322m i'w dalu o ardoll yr awdurdod lleol, sy'n gynnydd o 8.85%.

Yn y tymor byr, bu'n rhaid rheoli'r gostyngiad yn yr incwm grant gan
Lywodraeth Cymru ar gyfer gwaith lleihau tanau bwriadol. Fodd bynnag,
gan nad yw'r maes gweithgarwch hwn wedi'i ystyried yn swyddogaeth
graidd yn flaenorol, bydd yn cael ei adolygu yn ystod 2024/25 i ddatblygu
cynigion ar gyfer blynyddoedd i ddod.

Mae'r tabl isod yn cadarnhau'r symudiadau rhwng y gyllideb ddrafft a
adroddwyd i'r Aelodau ar 18 Rhagfyr 2023 a'r asesiad cynllunio terfynol.

. Gofyniad
2023/24 | Rhag23 | Adolvgiad Ardoll
Pellach
Terfynol
Cyflogeion 31.826 35.209 0.248 35.457
Nad yw'n gyflog 13.567 15.054 -1.248 13.806
Incwm -0.999 -1.069 0.128 -0.941
Cyfanswm 44.394 49.194 -0.872 48.322
% Cynnydd 10.80% 8.85%
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Mae costau cyflogeion yn gyfrifol am fwy na 70% o'r gwariant net, a'r
asesiad drafft ar gyfer 2024/25 yw £35.2m. Mae hyn yn cynnwys £34.192m o
gostau cyflogres uniongyrchol sy'n ymwneud & 971 aelod o staff, gydag
asesiad cynllunio presennol o 4% mewn dyfarniadau cyflog ar gyfery
flwyddyn. Fodd bynnag, mae hwn yn parhau i fod yn un o'r prif feysydd
ansicrwydd a risg, gyda phwysau cost o £0.34m ar gyfer pob cynnydd o
1%. Mae'r asesiad cynllunio hefyd yn tybio pwysau cost net ychwanegol o
£0.4m mewn perthynas & chyfraniadau cyflogwyr tuag at Gynllun Pensiwn
y Diffoddwyr Tan. Disgwylir i'r cynnydd gwirioneddol fod oddeutu £0.7m, ac
er y rhagwelir y daw cymorth ariannol gan Lywodraeth Cymru, nid yw hyn
wedi'i gadarnhau eto.

Mae'r dadansoddiad o'r costau cyflogres uniongyrchol wedi'i ddarparu
isod, gan gadarnhau bod £34.192m yn ymwneud & chyflogeion sy'n
gweithio mewn rolau cyflwyno'r gwasanaethau. Mae'r gwaith o gynllunio'r
gyllideb yn cynnwys darpariaeth i gefnogi'r cynnydd mewn personél
dyletswydd rhan amser er mwyn meithrin gallu a chydnerthedd o ran
ymateb gweithredol.

Dadansoddiad o Gostau Uniongyrchol ar 2024/25
Gyflogau
£'m
Gwasanaethau Ymateb 28.715
Gwasanaethau Amddiffyn ac Atal 2.779
Corfforaethol: Cymorth Proffesiynol 2.698
Gofynion y Gyllideb Staffio 34.192

Yr asesiad cyllideb drafft ar gyfer gwariant nad yw'n gyflog yw £13.086m,
gan gynnwys £2.8m ar gyfer costau ariannu cyfalaf. Mae'r elfennau nad
ydynt yn gyflog sy’'n weddill wedi bod yn destun craffu ar draws pob adran
er mwyn lleihau a rheoli gwariant. Mae pwysau chwyddiant sylweddol i'w
deimlo mewn nifer o feysydd gwariant, gan gynnwys gweithrediadau
technegol, TGCh, y fflyd a chyfleusterau.

Mae'r asesiad cynllunio presennol yn cynnwys costau ariannu cyfalaf o
£2.8m, sy'n cynnwys costau llog o £0.9m ac isafswm darpariaeth refeniw o
£1.9m. Rhagwelir y bydd cyfraddau llog yn aros yn agos i'r lefelau
presennol drwy'r rhan fwyaf o 2024. Yr asesiad cynllunio ar gyfer
benthyciadau yn y dyfodol yw cyfradd llog o 5.25%, yn seiliedig ar gyngor
gan gynghorwyr rheoli frysorlys yr Awdurdod. Mae costau llog yn cynnwys
yr angen i ail-ariannu benthyciadau a fydd yn cyrraedd adeg aeddfedu
yn y flwyddyn ariannol nesaf, ac mae hyn eisoes wedi'i adrodd yn
adroddiadau diweddaru Rheoli'r Trysorlys. Mae'r costau ariannu cyfalaf
sy’'n gysylltiedig &'r ganolfan hyfforddi wedi cael eu hepgor o'r asesiad
gwreiddiol, gan arwain at ostyngiad o £1.1m o gymharu &'r asesiad
cynllunio cychwynnol.
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Mae'r costau prydles yn £0.452m yn 2024/25. Adroddwyd ar y rhain ar
wahdan tra bo'r gwaith yn parhau i weithredu IFRS16, 0 2024/25. Gofyniad
cyfrifyddu technegol yw IFRS 16 sy'n defnyddio dull hollol newydd o gyfrifo
prydlesi, o'r enw’'r model 'hawl defnyddio'. Mae hyn yn golygu, os oes gan
y Gwasanaeth reolaeth dros, neu hawl i ddefnyddio, ased y maent yn ei
rentu, caiff yr ased ei ddosbarthu fel prydles at ddibenion cyfrifyddu ac, o
dan y rheolau newydd, rhaid ei gydnabod ar y fantolen.

RHAGLEN GYFALAF

Mae cynllun cyfalaf 10 mlynedd wedi'i ddyfeisio, fel rhan o'r broses o
bennu'r gyllideb. Mae'r Rhaglen Gyfalaf wedi cael ei hadolygu'n feirniadol
gan arwain at ail-broffilio cynlluniau ac opsiynau cyllido amgen ireoli'n
ofalus yr effaith ar Ffioedd Ariannu Cyfalaf. Mae blaenoriaeth wedi'irhoi i
gynlluniau sy'n ofynnol yn statudol.

Dylid nodi nad oes darpariaeth wedi'i gwneud o fewn MTRS ar gyfer
datblygu canolfan hyfforddi newydd. Bydd hyn yn amodol ar ystyriaeth ar
wahdn gan yr Awdurdod yn dilyn cynllunio manwl a gwerthusiad o'r
opsiynau.

Mae'r Rhaglen Gyfalaf 10 mlynedd, a nodir yn Adran 10 o'r MTRS, yn
cynnwys y Rhaglen Ddiwygiedig ar gyfer 2023/24, yr amcangyfrif ar gyfer
2024/25, a rhaglen ddangosol o brosiectau ar gyfer y cyfnod 2025/26 i
2033/34. Mae'r Rhaglen Gyfalaf yn adlewyrchu'r flwyddyn y bydd prosiect
yn cychwyn ac nid o reidrwydd y flwyddyn y bydd yr holl wariant yn cael ei
wneud, gan y bydd hyn yn dibynnu ar hyd oes y prosiect. Oherwydd yr
amseroedd aros hirach sy'n cael eu profi am beiriannau a cherbydau, er
mwyn cyflawni'r rhaglen amnewid fflyd, efallai y bydd angen gwneud
archebion cyn y flwyddyn ariannol y mae angen y cerbydau/peiriannau
newydd.

Mae'r effaith ar refeniw o ariannu'r Rhaglen Gyfalaf 10 mlynedd trwy
fenthyca wedi'i chynnwys yn y Cynllun Ariannol Tymor Canolig. Oherwydd
fforddiadwyedd ac effaith yr hinsawdd economaidd bresennol, bu'n rhaid
adolygu cyfnod cyflawni'r prosiectau a chynnwys pwysau cyllideb refeniw,
0 2025/26 ymlaen ar gyfer Taliadau Ariannu Cyfalaf.

CRONFEYDD WRTH GEFN DEFNYDDIADWY

Er mwyn cadw'r cynnydd yn y gyllideb ar 8.85%, bydd angen defnyddio
£0.924m o gronfeydd wrth gefn wedi'u clustnodi. Balans y Cronfeydd Wrth
Gefn Defnyddiadwy ar 31 Mawrth 2023 cedd £7.702m, gan gynnwys
Balans Cronfa Gyffredinol o £1.480m, a Chronfeydd Wrth Gefn Wedi'u
Clustnodi 0 £6.221m.
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Mae Strategaeth Cronfeydd Wrth Gefn Ariannol yr Awdurdod yn darparu y
bydd yr Awdurdod yn ceisio osgoi defnyddio cronfeydd wrth gefn i ariannu
diffyg cyffredinol yn y gyllideb refeniw net, gan fod hyn yn cynrychioli
sefyllfa ariannol anghynaliadwy. Fel yr adroddwyd yn y Strategaeth
Adnoddau Tymor Canolig ar gyfer 2024/25, bydd effaith dyfarniadau
cyflog a phwysau chwyddiant yn 2023/24, cyn belled ag y bo modd, yn
cael eirheoli yn ystod y flwyddyn drwy waith rheoli cyllideb cadarn. Ar 30
Tachwedd 2023, y sefyllifa alldro a ragwelir ar gyfer cyllideb refeniw 2023/24
yw gorwariant 0 £0.937m y bydd, os yw'n digwydd, angen talu amdano o
Gronfeydd Wrth Gefn.

Fel y gwelir, disgwyliri lefel y Cronfeydd Wrth Gefn a Glusthnodwyd leihau
dros gyfnod y Cynllun Ariannol Tymor Canolig gan fod cronfeydd wrth gefn
yn cael eu defnyddio yn unol a'r diben a fwriadwyd.

ARDOLL YR AWDURDODAU CYFANSODDOL

Yn unol &'r Gorchymyn Cynllun Cyfuno mae'r Ardoll fesul Awdurdod
Cyfansoddol yn cael ei phennu yn &l y boblogaeth.

Mae Is-Grwp Dosbarthu Liywodraeth Cymru, sy'n cynghori ar faint o gyllid
refeniw mae pob awdurdod lleol yn ei dderbyn, wedi penderfynu
defnyddio’'r amcangyfrifon poblogaeth yng nghanol 2022 a ddaeth o'r
Swyddfa Ystadegau Gwladol ar gyfer setliad Llywodraeth Leol 2024/25. Yn
seiliedig ar y data poblogaeth yma, dangosir y cyfraniad wedi'i
ddiweddaru fesul Awdurdod Cyfansoddol yn Adran 15y MTRS.

LLYWODRAETHU ARIANNOL

Mae'r adroddiad hwn yn rhan o'r broses o bennu'r gyllideb. Mae'n ofynnol
i'rawdurdod, yn unol & gofynion y Gorchymyn Cynllun Cyfuno, gyflwyno
amcangyfrif o'i gostau net ar gyfer y flwyddyn ganlynol i'w Awdurdodau
Cyfansoddol erbyn 31 Rhagfyr bob blwyddyn, cyn penderfynu ary gyllideb
derfynol erbyn 15 Chwefror cyn y flwyddyn ariannol berthnasol.

Hoffem atgoffa'r Aelodau mai cyfrifoldeb yr Awdurdodau Cyfansoddol,
drwy Ddeddf Gwasanaethau Tan ac Achub 2004 a'r pwerau sydd wedi'u
cynnwys o fewn y Gorchymyn Cynllun Cyfuno, yw cyflawni eu
dyletswyddau i gynnal Gwasanaeth Tan ac Achub effeithiol yn eu
hardaloedd, drwy'r Awdurdod Tan ac Achub Cyfunol. Dyletswydd
aelodau; Mae gan yr aelodau ddyletswydd it Awdurdod Téan, nid yr
awdurdodau cyfansoddol.

O dan y Cyfansoddiad, mae cymeradwyo'r gyllideb a chyhoeddi'r ardoll
yn swyddogaeth sydd wedi'i chadw ar gyfer yr Awdurdod.



GOBLYGIADAU

Amcanion Llesiant

Mae'r adroddiad hwn yn cysylltu ag amcanion
Liesiant a Gwelliant yr Awdurdod. Mae'n adrodd ar
hyfywedd ariannol yr Awdurdod.

Cyllideb

Roedd yr asesiad cynllunio cychwynnol yn nodi
gofyniad cyllideb o £50.4m. Yn dilyn y gwaith
cynllunio manwl, yr asesiad presennol yw
£49.194m.

Cyfreithiol

Mae gan yr Awdurdod ddyletswydd gyfreithiol i
osod cyllideb gytbwys sy'n seiliedig ar
ragdybiaethau cynllunio realistig.

Staffio

Mae dros 70% o'r gwariant yn ymwneud & chostau
staff ac felly mae'n ffactor arwyddocaol wrth
ystyried sefydlogrwydd ariannol yn y dyfodol.
Mae'r risgiau a nododd vy Prif Swyddog Tan yn
cynnwys y frafodaethau cyflog parhaus yn ogystal
Aa'r angen i recriwtio mwy o staff dyletswydd rhan
amser a meithrin cydnerthedd corfforaethol.

Cydraddoldeb/Hawliau

Bydd y materion hyn yn cael ystyriaeth o fewn 'y

Dynol/y Gymraeg cynigion gosod cyllideb.
Mae'r prif risgiau ac ansicrwydd yn ymwneud &
Risgiau chyllideb 2024/25 wedi cael eu hystyried a'u nodi

yny MTRS.




